TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1* REGIAO
PARECER ASJUR 170/2024

Senhor Chefe da Assessoria Juridica,
|

Em atendimento a solicitacdo da Secretaria de Gestao Administrativa — SecGA 20306633, examina-se a
minuta de edital de pregio eletronico/SRP (20267318) e de contrato (20315203) que tem por objeto a
contratacio de empresa para fornecimento de equipamentos de impressao e respectivos consumiveis
para atender as necessidades da JF1 e orgaos participantes, com garantia de 60 meses, nas
quantidades, especificagdes e condi¢des constantes do Termo de Referéncia (20268324).

I

No que se refere ao Planejamento da Contratagdo, constam dos autos o Documento de Formalizacao da
Demanda — DOD (17840933), a Designacdo da Equipe de Planejamento (18125603), o Estudo
Técnico Preliminar — ETP (20000441), o Mapa de Riscos do Estudo Técnico Preliminar (20007346) e
o Mapa de Riscos do Termo de Referéncia (20007353), os quais, analisados em conjunto com o
supracitado Termo de Referéncia (20268324), documentos esses que, em conjunto, contém a indicacao
das justificativas para a aquisicao, dos requisitos do objeto, da metodologia de calculo para estimativa do
quantitativo a ser adquirido, de gerenciamento de riscos € de outros elementos inerentes a contratagao.
Registra-se que a elaboragdo desses artefatos estd em consonancia com a Resolucdo 468, de 15/07/2022 do
Conselho Nacional de Justica - CNJ, editada para disciplinar regras e orientacdes nas contratagcdes de bens
e servicos de Solugdo de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo (STIC) firmadas com base na Lei
14.133/2021.

Registra-se a inten¢ao de participacio, nesta licitacdo, de diversas Secées Judiciarias, bem como do
Conselho Nacional De Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — CNPQ. Sobre este tema, a Divisdo
de Licitagdes — Dilit informa (20228391) que “foi aberta a IRP 01/2024, nos termos do inciso I, art. 7° do
Decreto 11.462/2023 e item 3.5.4 do Termo de Referéncia, os dados foram compilados no Termo de
Referéncia doc. 20184831 e todos os participantes que manifestaram interesse, confirmaram conforme
doc. 20228352.”

A Divisao de Compras — Dicom informou, no Despacho 20239146, que “foi realizada pela unidade
demandante consulta a contratagoes similares de outros ente publicos 18964903 18964913 18964919
18964931 18964937 18964940 e pesquisa de precos junto a empresas do ramo 20034198 20034203
20034217 20034224 20034230 visando atender ao disposto na IN 65/2021 e orienta¢do do TCU expressa
em seu Acorddo 1.455/Plenario”.

A respeito do tema, a unidade demandante, Se¢do de Suporte Administrativo da Secretaria de Tecnologia
da Informagao — Sesud/Secin indicou, na Informagdo Conclusiva 20184815, os parametros utilizados na
pesquisa de pregos, a metodologia adotada e explicitou a anélise critica realizada para defini¢cdo do valor
estimado da contratacdo. O valor total estimado para a contratagdo ¢ de RS 1.877.884,52 para o 6rgao
gerenciador, qual seja, este Tribunal, e de R$ 12.517.576,24, como quantitativo estimado total,
conforme informado no item 20 —“Estimativa do Valor da Contrata¢ao” e no Anexo I — Estimativa da
Demanda, ambos do TR (20268324).

Verifica-se, ainda, que o parametro de pesquisa adotado pela unidade demandante foi 0 menor prego. Essa
escolha foi devidamente justificada pela area técnica nos seguintes termos, constantes do item 3 - “Método
para obtencao do preco estimado” da Informagao Conclusiva (20184815):

A metodologia utilizada para o calculo do valor de referéncia foi o MENOR VALOR dos
pregos pesquisados apos pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotagdo. No entendimento da Unidade, este foi o método que melhor representa a
realidade do mercado, em conformidade com as orientagoes contidas no Acordao TCU


https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4663
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-seges-/me-n-65-de-7-de-julho-de-2021-330673635
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%25252a/NUMACORDAO%25253A3178%252520ANOACORDAO%25253A2016/DTRELEVANCIA%252520desc%25252C%252520NUMACORDAOINT%252520desc/false/1

3178/2016 - Plenario (ado¢do do menor prego), acolhida no Tribunal nos termos
registrados no despacho TRF/Seali (3880644), pronunciado nos autos do PAe (0021571-
93.2015.4.01.8000.

A utilizagdo do critério de MENOR VALOR, além de bem refletir os pregos praticados no mercado,

ndo implica ofensa a Lei de Licitagbes, aos principios gerais da Administracdo Publica e esta em
conformidade com o disposto no art. 6° da IN SEGES/ME n° 65/2021. Os valores apresentados sdo
exequiveis, estando de acordo com os pregos praticados no mercado e no dmbito da Administragdo,
quanto a compatibilidade e contemporaneidade.

Destaca-se que foi utilizado o MENOR VALOR POR ITEM para compor o PRECO ESTIMADO
DO GRUPO, tendo em vista a necessidade de padronizagcdo de modelos de equipamentos do mesmo
fabricante para impressora e toner, a fim de garantir a devida compatibilidade, operabilidade e
qualidade das impressoes. Deste modo, o ndao parcelamento por item do objeto no presente
caso ndo é uma afronta a Sumula n° 247 do TCU, conforme jurisprudéncias observadas
nos Acordaos n° 5.260/2011 — TCU — 1° Camara e n° 861/2013 — TCU — Plenario, que
tratam de questoes de economicidade e necessidade de padronizagdo.

Mediante a justificativa apresentada e a apresentagdo da metodologia da unidade técnica para a
composicao do prego da presente contratacdo, registra-se que a pesquisa de precos esta em conformidade
com o previsto nos arts. 5° e 6° da IN/Seges/ME 65, de 7 de julho de 2021, editada para disciplinar as
normas referentes a pesquisas de precos em procedimentos licitatorios regidos pela Nova Lei de Licitacdes
e Contratos - Lei 14.133/2021.

Quanto ao Termo de Referéncia (20268324), destacam-se os seguintes aspectos:

a) itens 1 e 2 — Quanto ao objeto da contratacio, observa-se, por inferéncia, que nao houve
incidéncia de nenhuma das vedag¢des constantes dos art. 3° a 5° da IN/SGD/ME 94, de 23 de
dezembro de 2022, editada para disciplinar sobre o processo de contratacao, realizado sob a égide da
Lei 14.133/2021, de solugdes de Tecnologia da Informagdo ¢ Comunicag¢ao - TIC. Constam ainda
justificativas detalhadas para a contratagdo dos servicos, os beneficios diretos e indiretos para
este Tribunal ¢ a indicagdo do alinhamento estratégico da despesa com o Plano Anual de
Contratagdes PAC - 2024, Plano Estratégico de Tecnologia da Informacdo — PETI — da Justica
Federal para 2021-2026, Plano Diretor de Tecnologia da Informagao da Justica Federal da Primeira
Regido — PDTI-TRF1 2021/2023 e a Politica de Governanca e Gestdo das Contratacdes da Justica
Federal da 1 Regido.

b) quanto a modalidade de licitaciio, foi proposta no subitem 3.1.1 a ado¢io do pregio eletronico,
sob a justificativa de ser o objeto em questio comum, visto se tratar de contratacio de bem
comum, cujos padrdes podem ser objetivamente definidos no edital, por meio de especificacdes
usuais de mercado. Verifica-se que tal op¢do se amolda ao que preconiza o art. 28 da Lei
14.133/2021.

¢) optou-se pelo critério de adjudicacdo por grupo, indicado no subitem 3.3.1. Sabe-se, quanto a
esse aspecto, que o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido — TCU consolidou-se no sentido
de que, nos casos de licitagdes em que o objeto da contratacdo seja divisivel, a regra € a adjudicagao
por itens, ressalvando-se as hipoteses em que haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda da
economia de escala, como aponta a Simula 247 — TCU, in verbis:

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das
licitagoes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagoes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participa¢do de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autonomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.
(destacou-se)

Infere-se, portanto, que a adjudicagdo por grupos/lotes somente pode ser admitida como excec¢do, que
deve ser devidamente justificada, como aponta o proprio TCU no Acédrdao 2.695/2013 — Plenario.
Atenta a necessidade de justificar a ado¢do desse critério, a unidade demandante ofertou a seguinte
justificativa no subitem 3.3.1.1 e seguintes:


https://sei.trf1.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1366452&id_procedimento_atual=19295841&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000950&infra_hash=261820b76a6e9a325ea6e079b60ea5775da02fed69130dbca716ffac062d64a3e267833c93562f4265a157de6f9f89417f3f9146992b9ee49f8dcf51980385c436ba9eae22bc406dcae23725ceb57a1257c24ef4e16b57476c446ee158d846db
https://www.gov.br/plataformamaisbrasil/pt-br/legislacao-geral/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-65-de-7-de-julho-de-2021
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes/instrucao-normativa-sgd-me-no-94-de-23-de-dezembro-de-2022

3.3.1. Recomenda-se ADJUDICACAO MENOR PRECO POR GRUPO, a considerar:

3.3.1.1. O critério de menor prego por grupo deve ser utilizado, tendo em vista a
necessidade de padroniza¢do de modelos de equipamentos do mesmo fabricante para
impressora e toner, a fim de garantir a devida compatibilidade, operabilidade e qualidade
das impressoes;

3.3.1.2. Utilizar o menor prego por item pode ocasionar a compra de impressoras e toners
incompativeis entre si, gerando maior custo financeiro e operacional com manuten¢do e
suporte, impacto na qualidade da prestagdo do servico, e ineficiéncia administrativa para
aJFl;

3.3.1.3. Portanto, a adog¢do do critério de MENOR PRECO POR GRUPO, justifica-se pelo
aumento da eficiéncia administrativa por meio da otimiza¢do do gerenciamento do
fornecedor. Deste modo, o ndo parcelamento por item do objeto no presente caso ndo é
uma afronta a Sumula n° 247 do TCU, conforme jurisprudéncias observadas nos Acorddos
n’ 5.260/2011 — TCU — 1“ Cadmara e n° 861/2013 — TCU — Plenario, que tratam de
questoes de economicidade e necessidade de padronizagdos

3.3.1.4. Ademais, o agrupamento por grupo, também, justifica-se pelo aumento da
eficiéncia administrativa por meio da otimiza¢do do gerenciamento do fornecedor. Deste
modo, o ndo parcelamento por item do objeto no presente caso ndo é uma afronta a
Sumula n° 247 do TCU, conforme jurisprudéncias observadas nos Acorddos n° 5.260/2011
— TCU — 1 Camara e n° 861/2013 — TCU — Plenario, que tratam de questoes de
economicidade e necessidade de padronizagdo.

Assim, mediante as justificativas acima apresentadas e dada a natureza do objeto da contratagdo, tem-
se que a adjudicagdo por lote, neste caso, estd em consonancia com as orientagdes do TCU e com o
art. 82, § 1°da Lei 14.133/2021.

d) no subitem 3.7 disciplina-se o direito de preferéncia, previsto no art. 3° da Lei 8.248, 23 de
outubro de 1991, regulamentada pelo art. 5° do Decreto 7.174, de 12 de maio de 2010.

e) adotou-se o Sistema de Registro de Precos/SRP, indicado no subitem 3.5.1 do termo de
referéncia, uma vez que a contratacdo enquadra-se no art. 3°, III do Decreto 11.462/2023, que prevé
a ado¢do do SRP “quando for conveniente para atendimento a mais de um orgdao ou a mais de uma
entidade, inclusive nas compras centralizadas".

f)para esta contratacdo serdo admitidas adesdes a ata por orgaos da Justica Federal, em
consonancia com o disposto no art. 30 da Resolucdo CJF 842/2023.

g) foi previsto pela area técnica, no subitem 3.5.4. do TR, a realizacio do procedimento publico de
intencdo de registro de precos — IRP, conforme art. 7°, inciso I, do Decreto 11.462/2023, que
possui a seguinte redagao:

Art. 7° Compete ao orgdo ou a entidade gerenciadora praticar todos os atos de controle e
de administra¢do do SRP, em especial:

I - realizar procedimento publico de intengdo de registro de precos - IRP e, quando for o
caso, estabelecer o numero maximo de participantes, em conformidade com sua
capacidade de gerenciamento;

h) admitir-se-a a participacio de empresas reunidas em consorcio bem como de cooperativas,
conforme disposi¢des dos arts. 15 e 16 da Lei 14.133/2021.

i) quanto a habilitacio técnica, requereu-se, no subitem 7.4., comprovacao da qualificaciao técnica
das licitantes mediante a apresentagdo "pelo menos um Atestado(s) de Capacidade Técnica,
fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado em nome da empresa, que
comprove o fornecimento e prestacdo dos servicos de assisténcia técnica e garantia "on-site" para os
equipamentos de impressao e/ou servicos de outsourcing, nas quantidades minimas", conforme tabela
com os quantitativos disposta no mesmo subitem.

Essa exigéncia foi devidamente justificada nos subitens 7.4.2.2 e 7.4.2.3 nos seguintes termos:

7.4.2.2. A exigéncia de apresentacdio de atestado de capacidade técnica na proporg¢ao
de 20% (vinte) do quantitativo total de equipamentos por item se justifica por refletir


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11462.htm
https://www.cjf.jus.br/publico/biblioteca/Res%20842-2023.pdf

os critérios técnicos preponderantes na solucdo ofertada, bem como garantir que a
licitante demonstre capacidade logistica compativel, para entrega da solugcdo em todas
as localidades e prestacdo satisfatoria dos servicos de assisténcia técnica durante o
periodo de vigéncia da garantia

7.4.2.3. Por todo o exposto, a exigéncia estd alinhada com a Sumula n° 263/2011 do
TCU, por se tratar de comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes,
limitada a parcelas de maior relevincia e ndo superior a 50% do objeto
pretendido. (destacou-se)

Verifica-se, portanto, que a exigéncia estd em consonancia com o previsto no art. 67, § 2°, da Lei
14.133/2021, ao solicitar a apresentacdo de atestados para comprovacao da parcela de maior
relevancia do objeto da licitagdo.

j)nosubitem 8.2 sdo previstos os critérios de sustentabilidade para a contratacdo, com as
justificativas pormenorizadas e requisitos baseados no Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis e
normas especificas da Justica Federal.

k) item 21 e anexo III — preveem regras referentes a Protecio de Dados, constando, ainda, o
Compromisso de Confidencialidade de Informacdes. Registra-se que, dada a propria natureza do
objeto da contratagdo, pode haver acesso a informagdes sigilosas, e tal possibilidade abre ensejo a
necessaria observancia dos pertinentes dispositivos da Lei de Acesso a Informagao, Lei 12.527/2011
(e dos seus regulamentos, Decretos 7.724/2012 e 7.845/2012, que regulamentam os procedimentos
para acesso e tratamento de informacao classificada em qualquer grau de sigilo), e da Lei Geral de
Prote¢ao de Dados — LGPD, Lei 13.709/2018. As regras dele constantes encontram-se expressa ¢
detalhadamente expostas, suprindo, assim, as exigéncias normativas sobre o tema.

Verifica-se que a instrucdo e o Termo de Referéncia estio regulares, estando presentes, além dos
elementos destacados, os demais necessarios a licitagdo, como obrigagdes da fornecedora e outros, em
consonancia com a legislagao de regéncia.

Quanto aos termos da minuta de edital (20267318) e de contrato (20315203), ndo ha reparos a sugerir.

Registre-se que o exame dos célculos e dos valores monetérios indicados nos instrumentos refoge a
competéncia desta Assessoria.
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Dessarte, ndo se vislumbra oObice a aprovacdo das examinadas minutas, em cumprimento ao disposto no
art. 53 da Lei 14.133/2021.

Gizélia Barros Neta Inajosa

Diretor(a) de Nucleo — Asjur

De acordo. A Diges.
Elvécio Martins Soares Souto

Chefe de Assessoria I1 — Asjur

Documento assinado eletronicamente por Gizelia Barros Neta Inajosa, Diretor(a) de Nucleo, em
11/04/2024, as 13:15 (horario de Brasilia), conforme art. 1°, § 2°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.
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eletrbnica Documento assinado eletronicamente por Elvécio Martins Soares Souto, Chefe de Assessoria 11, em

11/04/2024, as 13:31 (horario de Brasilia), conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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